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Introduktion

Ny lovgivning pa affaldsomradet skaber forandring
i kommunerne med krav om at udskille drifts- og

administrationsopgaver til kommunalt ejede selskaber.
Dermed gges forventningerne til affaldsselskabernes

fleksibilitet og kompetencer.

Folketinget har i 2022 indgaet forlig om, at kommunernes
affaldsydelser skal selskabsggres.

Aftalen indebaerer, at driftsopgaver og myndighedsopgaver
inden for affaldsomradet adskilles. Ny lovgivning traeder i
kraft og implementeres fra 2024.

Den nye organisering er en del af en markant forandring i
den samlede kommunale affaldssektor, som ogsa indebaerer
konkurrenceudsaettelse af affaldsenergi og privatisering

af behandlingen af det genanvendelige affald.

| AffaldPlus star vi godt rustet til den nye regulering. Vi er
velforberedte og klar til at drgfte og fastleegge samarbejdet
med ejerkommunerne.

Igennem de seneste fem ar har vi udviklet vores organisation
og vores kompetencer samt styrket samarbejdet med kom-
munerne om at levere affaldsydelser til borgere, institutioner
og virksomheder.

Kommunalbestyrelserne i Sorg Kommune og Ringsted
Kommune overdrog i henholdsvis 2016 og 2021 sine
indsamlings- og driftsopgaver samt administration pa
affaldsomradet til AffaldPlus.

Vi har opbygget erfaringer og afprgvet de rutiner og kom-
petencer, som kraeves for at sikre et godt samarbejde om
overdragelse af opgaver mellem kommune og selskab og
den efterfglgende implementering.

Fra det polisk forlig om selskabsggrelse
af kommunernes levering af affalds-
ydelser, 30. august 2022.




Sammen med vores ejere har vi skabt synergi i opgavelgs-
ningen til glaede for borgerne og virksomhederne, samtidig
med at den enkelte kommune har friheden til at overdrage
opgaverne individuelt og med lokale servicemal.

Det er malet fortsat at udvikle AffaldPlus som et tidssva-
rende kommunalt fzellesskab med alle de fordele, som det
giver at Igse opgaverne i feellesskab, samtidig med at der
er plads til at opfylde de enkelte ejeres individuelle, lokale
behov og mal.

Et styrket affaldsfaellesskab for alle

| dette katalog kan du laese mere om baggrunden for
selskabsggrelse af de kommunale affaldsydelser, herunder
hvordan den nye nationale organisering haenger sammen
med den gvrige udvikling pa affalds- og ressourceomradet i
Danmark og EU.

Vi ser naermere pa, hvordan affalds- og ressourceopgaven
forandrer sig politisk, markedsmaessigt og i dagligdagen,
nar borgere og virksomheder skal sortere mere og derigen-
nem bane vej for en klimaneutral, cirkuleer gkonomi.

Laes ogsa om, hvordan vi i dag |gfter de kompetenceover-
dragede opgaver for ejerkommunerne Sorg og Ringsted
og fa indblik i de resultater, vi indtil videre har skabt.

Sidst, men ikke mindst, giver vi et forslag til, hvordan vi vil
styrke og udvikle samarbejdet fremadrettet bade i hverda-
gen og i det Igbende, taette samarbejde med vores ejerkom-
muner i en revideret organisering af opgaverne, som lever
op til statens nye krav om selskabsggrelse og konkurrence-
udseettelse.

Undervejs i din laesning af kataloget finder du overblik og
oversigter for affaldsopgaven i ejerkommunerne i dag samt
nyttige baggrundsfakta.

Yderligere finder du en praesentation af mulighederne i den
fremtidige organisering af affaldsopgaven, den politiske
forankring heraf samt procesmodel for den videre dialog
om et udbygget, fleksibelt samarbejde.

God laeselyst.

et er malet fort-

sat at udvikle

AffaldPlus som
et tidssvarende kom-
munalt feellesskab.




10 store forandringer 1
affaldssektoren lige nu

Affaldssektoren befinder sig lige nu i en historisk
forandring fra lineaer til cirkuleer skonomi. Kommunerne
skal ikke laengere alene lgse sine egne affaldsopgaver,
men bidrage til den samlede grgnne omstilling pa

alle samfundsniveauer.

Analyse: Udviklingen inden for affalds- og ressourceomra-
det i Danmark og EU frem mod og efter 2025 stiller skaerpe-
de krav og nye forventninger til kommuner og affaldsselska-
bers indsats i alle aspekter af den rammesatte kommunale
affaldsopgave.

Samtidig skal indsatsen effektivt understgtte omstillingen

, flals ), \ . alet er at frem-
fra en lineaer til en cirkulaer, klimaneutral gkonomi.

me det indre

Her kan du leese om forandringerne pé affalds- og europaeiske

ressourceomradet, og hvilken betydning de har for

kommuner og affaldsselskaber. marked for affald og
sekundeere rastoffer.

Et indre marked for affald og ressourcer Det sker Igbende gen-

Det politiske motorrum for omstillingen fra en lineaer nem la nceringen af ny,

gkonomi til en cirkuleer gkonomi hviler pa principperne vEsredance maliil Sl
for EU's indre marked. Grundpillerne er forsyningssikkerhed, ety OIS,

konkurrencedygtighed og baeredygtighed. tegier Og programmer.

| korte traek gnsker bade Radet, Kommissionen og Parla-
mentet at fremme det indre europaeiske marked for affald
og sekundaere rastoffer. Det sker Ilsbende gennem lancerin-
gen af ny, tvaergaende politik, strategier og programmer, der
understgtter:

EU som ét samlet affalds-opland for at sidestille
landene og skabe gget konkurrence.

Ensretning af indsamlingspraksis og regulering af
recirkulering af affald og ressourcer pa tvaers af EU.

+ Recirkulering af ressourcer internt i EU for at fremme
markedet for genanvendelse og undga eksport af
miljgproblemer til lande udenfor EU.

Europa som ressourcebank for sekundaere rastoffer og
global teknologi-frontlgber inden for cirkuleer gkonomi.




Affald er klima, markedsdrevet og konsolideret

Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi
(2020) er Danmarks primaere politiske adoption af EU’s
visioner og malsaetninger for etableringen af en cirkulaer
gkonomi.

Hovedmalszetninger i aftalen er:

+ Affaldssektoren skal vaere klimaneutral.
Udsortering af 80 % dansk plast fra forbraending.
Forbreendingskapacitet reduceres med 30 %.

- Affaldskurven skal knaekkes — mindre affald,
mindre spild og mere genbrug, herunder adoption
af kommende kvantitative reduktionsmal fra EU.

| Danmark er den ensrettede affaldsindsamling pa tvaers af
EU indfgrt som sortering i forelgbig 10 obligatoriske fraktio- .
ner i form af Madaffald, Glas, Metal, Pap, Papir, Plast, Mad- og skal veere klima-
Drikkekartoner, Tekstilaffald, Farligt Affald samt Restaffald. neutral, mindre

ffaldssektoren

affald sendes til for-
breending, og affaldskur-

Ny national organisering af affaldsomradet

Aftalen Klimaplan for en gran affaldssektor fra 2020 blev
i 2022 og 2023 fulgt op af en raekke politiske delaftaler, ven skal knaekkes.
der reorganiserer og fordeler opgaver og ansvar inden for
affaldsomradet imellem markedet, staten og kommunerne/
affaldsselskaberne.

Ny organisering:

A. Selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser
— adskillelse af myndighed og drift i kommunerne.
Styrket statstligt gkonomisk tilsyn.

B. Salg af alle kommunale behandlingsanlaeg,
sortering og genanvendelse (2027).

C. Ny gkonomisk regulering af affaldsindsamling og
gvrige affaldsydelser: Prisloftregulering og bench-
mark for at sikre ensartet service og lavest mulig
pris i alle kommuner.

D. Konkurrenceudsaettelse af affald til forbraending,
og dermed ophaevelse af kommuners anvisnings-
ret, der forpligter borgere og virksomheder til at
benytte eget anlaeg.




SADAN BEHANDLES AFFALD
Affaldshierarkiet udggr den centrale akse
i EU’s affaldsrammedirektiv. Direktivet fra
2018 definerer skillelinjer og greenseflader
for, hvornar produkter bliver til affald, hvor-
nar affald bliver til sekundaere rastoffer,
der kan genindga i produktionskredslgb,
samt forskellen pa bi- og restprodukter
og affald. Direktivet indeholder yderligere
rammer for "forureneren-betaler-princip-

pet” og det udvidede producentansvar pa

E:r‘i’:é affaldsomradet. Affaldsrammedirektivet er
planlagt revideret i 2023.

Producentansvar pa emballager

Alt emballageaffald overgar i 2025 til en forureneren-
betaler-ordning. Ansvaret gaelder alle virksomheder,
som salger emballerede produkter.

Emballager indsamles ikke saerskilt af viksomhederne, men
kommunalt som del af de nationalt udpegede 10 fraktioner.
Affaldet ma ikke oparbejdes eller eftersorteres af kommunerne
og anvises derfor direkte til viderebehandling af producenterne.

Producenterne skal Igbende afregne kommunerne for ind- dviklingen pé-
samlingen via sékaldte kollektive ordninger, hvor virksomhe-

der, som saelger emballerede produkter, samarbejder om at Kraever ny og
finansiere indsamling og genanvendelse af emballageaffald. bedre min@-

De samlede omkostninger for indsamling af emballageaffald i . .
alle 98 kommuner belgber sig til ca. 1,5 mia. kr. (2022). Borger- behandling og recir-
nes renovationsgebyr forventes at falde med 500-600 kr. pr. ar ku|er]ng af affaldsres-

som fglge af det udvidede producentansvar for emballager. o
sourcer pa tveers af

Affaldet skal blive i Europa EU-landene og pget

Hidtil har eksport af affald med begraenset eller teoretisk teknC)longk UdV|k|mg
mulighed for genanvendelse kunnet eksporteres ud af af den europaeiske

Europa, primeert til Kina og Fjerngsten. genanvendelsesindustri.

Nu umuliggeres eksport af europaeisk affald i stigende
grad. Bl.a. har Kina indfgrt importforbud for usorteret
affald i form af sin sakaldte Green Fence Policy.

Udviklingen kraever ny og bedre miljgbehandling og recirku-
lering af affaldsressourcer pa tveers af EU-landene og gget tek-
nologisk udvikling af den europaeiske genanvendelsesindustri.
Recirkulering af ressourcerne internt i Europa er séledes blevet
en feelleseuropaeisk topprioritet.



AFFALD BELASTER KLIMAET
Ifglge teenketanken Ellen
MacArthur Foundation kommer
op mod halvdelen af vores

Total current emissions

Emissions
reductions in 2050

i X Examples
klimaaftryk fra vores rastofud- covered
. ) o, ;
vinding, produktion og forbrug. 55 /0 In paper
Som samfund skal vi derfor ENERGY + Food
bade omstille vores energi-, e 55%
transport- og boligsektor og * Plastic. Emerging tech,
. . * Aluminium carbon, capture,
etablere en cirkulaer gkonomi storrage, and
for rastoffer og ressourcer for diet shift
atnavoresklimamal. e
Zero
emissions
Pa vej mod en cirkulzer gkonomi dviklingen
En raekke politiske malsaetninger skal skubbe pa for at kraever nye
fremme en cirkulaer gkonomi i Europa. Bl.a. skal min. I
60 % af kommunalt affald genanvendes i senest 2030, og tydelige

og maengden af madspild skal reduceres med 50 % for
at bidrage til reduktion i udledningen af klimagasser.

Samtidig vokser ambitionerne i medlemslandene politisk og
blandt forbrugerne inden for forebyggelse af affald gennem
design, direkte genbrug og reparation af produkter.

Vi skal sortere mere, og nye fraktioner vil komme til, mens
andre vil blive reduceret gennem baeredygtigt design, der
forebygger affald. Det betyder, at affaldsopgaven Igbende
vil forandre sig, nar eksempelvis skrappere miljgkrav og nye
emballagetyper indfgres.

Udviklingen kraever nye og tydelige samarbejdsflader

og governance-strukturer, der sikrer, at kommunerne via
affaldsselskaberne bade understgtter markedsudviklingen
inden for cirkulzer gkonomi, samtidig med at de fortsat
sikrer, at kunder og ejere oplever hgj service, leverer effektiv
drift og balancerede takster.

samarbejdsflader og
governance-strukturer
mellem kommuner og
affaldsselskaber.




Alle kommunernes affaldsydelser selskabsgores

Der er indgaet politisk aftale om organisering af de kom-
munale affaldsydelser. Tilknyttet lovforslag forventes
fremsat og vedtaget i 2024, hvorefter der vil vaere en
overgangsordning.

Ydelserne, der skal selskabsggres, indbefatter:

Indsamlings- og udbudsaktiviteter og tilhgrende
administration og kontraktstyring.

Kundeforhold og driftsansvar, herunder kundeservice, etab-
lering af nye indsamlingsordninger, kommunikation samt
dialog med ejere, interessenter og samarbejdspartnere.

Forberedelse af affaldsplan og tilknyttede indsatser kan
som i dag ske i selskabet og revideres og godkendes i
ejerkommunen.

Pa tveers af ejerkommunerne er en raekke driftsopgaver og
ansvarsomrader allerede i dag overdraget til AffaldPlus,
herunder bl.a. gennem det faelles koncept for drift og admi-
nistration af genbrugspladser og affaldsenergianlaeggene.

Kommuner, myndighed, takst og ejerstrategi

Med kravet om selskabsggrelse sker der en formel og reel
adskillelse mellem myndighedsopgaven og driftsopgaven i
kommunerne. Kommunernes opgave bliver nu udelukkende
at varetage myndighedsopgaverne lokalt.

Bl.a. skal kommunen fgre mere nzert tilsyn med virksomhe-
dernes indsamlingsordninger og sortering, og fra 2023 skal
alle virksomheder pa linje med husholdningerne sortere i
min. 10 fraktioner.

Kommunen skal ligeledes udforme enten fzelles eller egen
ejerstrategi for affaldsselskabet og varetage governance for
ejerskabet, herunder udpege sine medlemmer i selskabets
bestyrelse, indga i kontaktforum og gvrig dialog inden for
plan-, teknik- og miljgomradet.

Som hidtil kan enten kommunen eller affaldsselskabet
udarbejde takstblad til forvaltningen, som herefter varetager
indstilling til kommunalbestyrelsen.

Renovationsgebyret udarbejdes, behandles og godkendes
arligt som hidtil. Gebyret underkastes i den nye selskabsud-
skilte regulering benchmark og indtaegtsrammeregulering.

ra 2023 skal alle

virksomheder pa

linje med hus-
holdningerne sortere i
min. 10 fraktioner.




Lokal forankring — globalt udsyn

Kommuner skal via selskaberne understgtte markedsdrevet
cirkulaer gkonomi, genbrug og affaldsforebyggelse samt
klimagasreduktioner pa bade lokalt, nationalt og europaeisk
niveau.

Kommuner og selskaber kan via sine ambitioner og visio-
ner for affalds- og ressourceopgaven fremad bane vej for
cirkulaer gkonomi, ogsa blandt lokale virksomheder, bran-
cher og industrier. Samtidig er affalds- og ressoruceomradet
centrale aktiver i kommunernes klimahandlingsplaner og
politikker. Samarbejder og partnerskaber skal sikre udvikling
og innovation i den grgnne omstilling under de nye ramme-
betingelser.

| AffaldPlus arbejder vi aktivt med forebyggelse af affald,
genbrug og reparation i vores feelles genbrugscentre, Plus-
Butikkerne og PlusByg, som begge mgder stor lokal opbak-
ning med over 300.000 besgg arligt. | forleengelse heraf vil
det pa sigt veere givende at indarbejde affaldsforebyggelse i
kommunernes affaldsplaner.

v oy,

kken

Vi GI'R TING NYT LIV

10



Robuste affaldsselskaber
rustet til fremtiden

Nar affaldsydelserne, som i dag varetages af kommunerne,
overdrages til affaldsselskabet, indvirker det pa, hvordan
selskabet ledes og driftes fremadrettet. Affaldsselskabet
skal i stadig stigende grad mestre den mere komplekse,
langsigtede planlaegning og kompetenceudvikling i alle dele
af organisationen, samtidig med at selskabet i hverdagen
fortsat skal sikre hgj service til kunder, ejere, leverandgrer
0g samarbejdspartnere.

Selskabet skal lgzbende udvikle sin organisation pa bade
medarbejder- og rekrutteringsniveau samt Igfte sit tekniske
kompetenceniveau. En central del heraf er, at selskabet fort-
sat er i taet bergring med udviklingen i det omkringliggende
marked og samfund.

Nar stgrstedelen af affaldsopgaven markedsudsaettes og
stremlines pa markedsvilkar, kreever det skaerpede kompe-
tencer inden for styring af samarbejdsrammer, udbud, kon-
traktledelse og -opfglgning, dokumentation og rapportering
af klima- og miljgeffekter, arbejdsmiljg og skonomistyring.

Kort sagt ser affaldsselskabet anno 2025 og 2030 markant
anderledes ud pa bade ansvars-, opgave- og kompetenceni-

veau. Samtidig skal selskabet specialisere sig og ruste sig til

en skeerpet, preedefineret statslig gkonomisk rammestyring.

AFFALDPLUS | UDVIKLING

Fleksibilitet i Kompetence
AffaldPlus’ ydelser N
til ejere og kunder.

Synergi og udvikling af
kompetencer i lgsningen
af opgaver pa affalds-
og energiomradet.

Slagkraft i handtering
af marked og nye krav
fra EU.

2024—

A4

Kompleksitet

Flere stakeholdere.
Marked og nationale
og internationale krav
og regulering.

Mindre indflydelse

pa egne opgaver i et
volatilt og foranderligt
affaldsmarked.

Prisloft og effektivi-
sering. Flere og mere
dybdegaende myn-
dighedsopgaver.
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Et affaldsfaellesskab
for fremtiden

Kravet om selskabsggrelse af kommunernes affaldsydelser
er den oplagte mulighed for at styrke fzellesskabet og ga
forlzens ind i forandringerne, som vi sammen star overfor.

Vi vil videreudvikle vores affaldsfallesskab til gavn for vores
ejerkommuner og borgere gennem fem fokusomrader:

Vi vil sikre et udbygget, aktivt ejerskab og styrke dialogen og samarbejdet med
ejerkommunerne gennem malnaere ejerstrategier, tydelige og handfaste aftaler, der
tager hgjde for lokale gnsker og behov til gavn for borgerne i Faxe, Naestved, Ringsted,
Slagelse, Sorg og Vordingborg.

Do

Vi vil fortsaette med at servicere vores ejerkommuner ud fra den enkeltes gnsker

2x og behov, samtidig med at vi sikrer synergi i opgaven i hverdagen og pa strategisk
niveau. Vi vil fortsat arbejde for at optimere og effektivisere opgavelgsningen til gavn
for vores kunder og ejere og samarbejdet kommunerne imellem.

Vi vil bygge videre pa erfaringerne fra samarbejdet med Sorg og Ringsted, hvor vi har
% opbygget kompetencer i sikker overdragelse af opgaver mellem kommune og selskab
og den efterfglgende fokuserede implementering.

Vi vil veere endnu taettere pa borgerne og levere stadig bedre affaldslgsninger og kunde-
service, der er effektiv, let tilgaengelig, og direkte inddrager vores ejere, kunder og samar-
bejdspartnere.

Vi vil veere robuste og slagkraftige i vores organisering. Bade i den daglige drift, og

4, sadan at alle - fra den enkelte kunde til samarbejdspartnere og stakeholdere pa lokalt,
nationalt og internationalt niveau - bliver mgdt af et varmt og sikkert handtryk, der
understreger, at vi varetager vores kunders og ejerkommuners interesser.

12



KOMMUNER AFFALDPLUS SELSKABER

Organisering
og selskaber
i AffaldPlus
Naestved

Kommune-

drift A/S

Kommune

Faxe
Kommune

Ringsted
Kommune

AffaldPlus A/S
Feelleskoncept for ydelser
til alle ejere. Genbrugs-

N

Vedtagter |

4

I/s

*—

Vordingborg
Kommune

Slagelse

Fjernevarme
Kommune

A/S

Sorg
Kommune

Fjernevarme
A/S

pladser, Kommuneservice I
og Administration. /

Affalds-
energi A/S

AffaldPlus > AffaldPlus A/S

Sorg
Fjernvarme
A/S

Vi laegger op til at fastholde og fortsat udvikle det fzelles
koncept for genbrugspladserne, som er veletableret og sikrer
en god service for borgere og virksomheder samt god afsaet-
ning og hgj genanvendelse af affaldet. Derfor organiseres
Genbrugspladser, Kommuneservice og Administration under
AffaldPlus A/S, mens opgaver, som ikke er overdraget fra alle
ejerkommunerne, overdrages til Kommunedrift A/S.
Forbraendingsdelen udskilles i Affaldsenergi A/S.

Der er ved at blive implementeret helt ny lovgivning og rammer
for affaldsenergien, hvor kommunerne mister anvisningsretten,
og omradet liberaliseres. Det bliver derfor vigtigt at fa aftalt
med ejerne, hvordan AffaldPlus skal agere i de nye rammer.

| Kommunedrift A/S vil vi hver dag bygge videre pa den synergi,
der er skabt mellem os i AffaldPlus og vores ejerkommuner i
kraft af de opgaver, som allerede i dag er overdraget, de nye
opgaver som nu skal overdrages med kravet om selskabsgg-
relse, samt hvordan vi vil ruste os til fremtiden frem mod og
efter 2030.

Pa de fglgende sider i kapitel 4 finder du en beskrivelse af

det kommende AffaldPlus Kommunedrift A/S og det solide
fundament, vores kommende selskab star pa fra fgrste dag i
kraft af feelleskonceptet. Efterfglgende kan du i kapitel 4 laese
om selskabsggrelsen pa affaldsenergiomradet og etableringen
af Affaldsenergi A/S og de muligheder, forandringerne rummer
for vores ejerkommuner.
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AffaldPlus
Kommunedrift A/S

Over de seneste ar har AffaldPlus faet overdraget en
lang reekke af opgaver, som tidligere blev varetaget
af ejerkommunerne. Det er dette fundament, vi
bygger videre pa i selskabet Kommunedrift A/S.

| dette kapitel kan du leese om, hvordan Kommunedrift
varetager opgaver for og samarbejder med kommunerne i
dag, samt hvordan vi vil fortsaette og udbygge samarbejdet,
nar flere opgaver og ansvarsomrader overdrages fra vores
ejere.

ar kommunerne
lpfter opgaver-
ne i feellesskab,
spares der mange res-
Kommunernes affaldsselskab sourcer, 0g den bedst
pa Syd- og Vestsjaelland mulige handtering af

AffaldPlus har ansvaret for at tage sig af alt affald, der bliver affaldet er sikret.
produceret i de seks ejerkommuner. Nar kommunerne |gfter
opgaverne i faellesskab, spares der mange ressourcer, og
den bedst mulige handtering af affaldet er sikret.

Affaldshandtering og energiproduktion er kerneopgaver

for AffaldPlus, men vi bidrager ogsa med investeringer og
arbejdspladser i ejerkommunerne og samarbejder med
jobcentrene om jobtraeningsforlgb og mentoraftaler. Udover
de opgaver, som lgses felles for alle, patager AffaldPlus sig
ogsa specialopgaver for den enkelte kommune.

APl
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Losning af specialopgaver for ejerne

Det er beskrevet i AffaldPlus’ ejerstrategi, at: "Selskabet
varetager specialopgaver for en eller enkelte Ejere inden for
rammerne af vedtaegten og med respekt for, at aftalen ikke
belaster selskabet og de gvrige Ejere, hverken gkonomisk
eller pa anden made.”

En eller flere ejere kan bede AffaldPlus om at afgive tilbud
pa lgsningen af en konkret og pa forhand defineret opgave.
Eller AffaldPlus kan indga i et samarbejde om at definere,
udvikle og herefter prissatte Igsningen af en opgave.
Eksempler kunne veere sortering af batterier og elskrot
eller opkraevning af gebyrer.

Ejerskab og kontaktfora

Kommunernes ejerskab og interesser i Kommunedrift A/S
varetages pa strategisk niveau via overdragelsesaftalen,
ejerstrategien og i bestyrelsen.

Yderligere vil vi i Kommunedrift A/S udbygge relationer og
samarbejdsfora med den enkelte kommune og kommuner-
ne imellem.

| dag har vi et taet samarbejdede med alle vores ejere, og
denne del vi vil udbygge i takt med, at Kommuneservice
udvikles, og nye opgaver og ansvarsomrader kommer til.
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Sadan samarbejder vi med ejerkommunerne

Vi koordinerer i dagligdagen direkte med kommunerne ift.
kundekontakt ved henvendelser og sager, som indeholder
bade drifts- og administrationsmaessige aspekter og myn-
dighedsaspekter. Her Ipfter Kommunedrift A/S alle de dele
af serviceopgaven, som ikke er en del af den endelige
myndighedsbehandling.

Ligeledes koordinerer vi Igbende og efter behov med rele-
vante medarbejdere og ledere i forvaltningerne og gvrige
kommunale enheder pa alle sager og spgrgsmal, som har
feelles bergringsflade med bade myndighed og drift.

Faste mgder og aktiviteter for ejerkommunerne i Igbet af aret
sker pa bade teknisk, ledelsesmaessigt og politisk niveau, og
der koordineres taet med den enkelte kommune.

Daglig drift:
Medarbejdere involveret i den daglige drift og myndig-
hedsudgvelse koordinerer Igbende og mgdes efter behov.

Koordinationsudvalg:

* 2-4 gange arligt mgdes kommunerne til koordinationsmg-
der med Kommunedrift A/S. Her drgftes bade afsluttede,
igangvaerende og kommende indsatser malrettet borgere
og affaldskunder.

Forberedelse af budget, takster og skonomi har ogsa
udspring i koordinationsudvalget.

Direktgrforum:

1-2 gange om aret mgdes direktionen i Kommuneservice
og direktionen og forvaltningschefer i kommunerne til
strategi- og planmgder med fokus pa koblingen til det
politiske niveau i kommunen.
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AffaldPlus
Affaldsenergi A/S

Fremtidens affaldsenergianlag spiller en ngglerolle i
understgttelsen af et effektivt og grent energisystem.
Samtidig er affaldsenergi helt centralt for opbygning af
en effektiv genanvendelsesindustri og en lokal garanti
for sikker miljgbehandling.

Affaldsenergiomradet er under forandring. Vi arbejder for, L ovfo rslaget

at vores energiselskaber tilpasser sig de nye rammevilkar.

Forandringerne vil seerligt pavirke affaldsenergianlaegget i blev Vedtaget
Naestved, der forbliver i feellesskabet efter 2025 i selskabs- den 2. juni 2023

udskilt form som AffaldPlus Affaldsenergi A/S.
og medfgrer en

selskabsggrelse

Konkurrenceudsattelse af affald til forbraending .
fra 1. januar 2025.

Fra 1. juli 2025 skal kommuner og affaldsselskaber konkur-
rere via udbud pa tvaers af kommunegraenser og affalds-
energianlaag om affald til forbraending.

Lovforslaget Lovforslaget blev vedtaget den 2. juni 2023
og medfgrer en selskabsggrelse fra 1. januar 2025.

Reformen betyder, at kommunerne ikke lsengere ma anvise
eget affald til egne affaldsenergianlaeg, men skal udbyde
behandlingen af affaldet pa markedsvilkar.

| AffaldPlus vil udbud af kommunernes restaffald til energi
kunne placeres i Kommunedrift A/S pa linje med udbud af
indsamling af affald til genanvendelse, som ogsa bliver
selskabsgjort.

Affaldsenergianlaeggene forbliver i kommunalt ejerskab,
men skal udskilles fra de nuvaerende faelleskommunale
interessentskaber (I/S) til aktieselskaber (A/S).

De seks ejerkommuner af AffaldPlus vil derfor i udgangs-
punktet fortsat vaere ejere af vores to affaldsenergianlaeg
i Naestved og Slagelse.
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Hvordan vil reformen pavirke AffaldPlus?

Konkurrenceudsaettelsen af affald til forbraeending betyder fgrst
og fremmest, at det er begraenset, hvor hgj en pris, AffaldPlus kan
byde ind med ved udbud af affald til energinyttigggrelse, og der vil
danne sig en markedspris pa behandlingen pa affaldet.

En reekke yderligere variabler pavirker desuden, hvordan AffaldPlus
bliver stillet i den nye konkurrencemodel, herunder niveauet af det
kommende varmeprisloft, salgspriser pa el og prisen pa CO,.

Samtidig er situationen er meget forskellig for de to affaldsener-
gianlaeg, som AffaldPlus driver.

Slagelse Affaldsenergi er planlagt lukket og overdraget til Slagelse
Kommune med udgangen af maj 2024, sa dette anleeg indebaerer
ikke nogen gkonomisk risiko for de gvrige ejere. Heller ikke selv
om man aftaler en forleengelse af levetiden af anlaegget.

Nzestved Affaldsenergi vil blive pavirket af en reekke faktorer, der
bade kan svaekke anlaeggets position i et konkurrenceudsat mar-
ked, mens andre faktorer kan styrke anlaeggets position.

Anlaegget har en mindre kapacitet og dermed ikke samme stor-
driftsfordele som anlaeggene i Roskilde og Kgbenhavn. Naestved
Affaldsenergi har desuden ikke afsaetning for al den varme, der
kan produceres pa anlaegget. Det er naturligvis en ulempe i forhold
til selskabsgkonomien i fremtidsscenariet.

Foruden varme produceres der ogsa strgm pa anlaegget i Naest-
ved. Prisen fglger markedspriserne, der i de seneste ar har ligget
hgijt, hvilket er til stor gavn for selskabsgkonomien i AffaldPlus.
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Lav gzeld og positiv egenkapital

En anden fordel for AffaldPlus er, at selskabet har en positiv
hvile-i-sig-selv-kapital i energiafdelingen. Det gor selskabet
mere robust over for lavere markedspriser pa forbreendings-
egnet affald, lavere prisloft og lavere priser pa strgm. Hvi-
le-i-sig-selv-kapitalen er 125 mio. kr. ved udgangen af 2022.

Vigtigt er desuden, at den nuvaerende restgeaeld i energian-
leegget er meget lav, og gaelden er planlagt til at veere faer-
digafviklet ved udgangen af 2026. Det vil for den fremtidige
drift reducere finansieringsomkostningerne vaesentligt.

Endelig er energianlaegget stort set faerdigafskrevet ved
udgangen af 2025, hvilket nedsaetter de arlige omkostninger
til afskrivninger betydeligt.

Generelt gaelder det, at anlaegget i Naestved repraesenterer
en veerdi som "going concern”, men formentlig en omkost-
ning i den situation, hvor man ma lukke anlaegget.

@KONOMIEN | AFFALDSENERGI FRA 2025

Fra 2025 skal de danske forbraendingsanlaeg
konkurrere pa tvaers af Danmark og EU om

at tiltraekke affald til forbraending. €O, kvote

CO,-fangst

W
1l

El (markedspris) Fjernvarme Naestved

Udbudt affald fra DK og EU f‘
o) |
'Y/ kR lg
° // MARKEDSPRIS [ VE-PRISLOFT

Anlaeggenes gkonomi bliver direkte afhaengige af prisen for affald til anlaegget, og prisen vil alt andet lige laegge sig op
ad de europzeiske markedspriser. Dertil kommer indteegter fra elproduktion, baseret pa markedspriser, og den pris som
fiernvarmeforbrugerne betaler for varme, reguleret under et nyt VE-prisloft.

P& udgiftssiden pavirker fluktuerende markedspriser pa CO,-kvoter, anlseggets Igbende drifts- og vedligeholdelsesudgifter
samt afdrag og renter pa evt. geeld gkonomien. Naestved Affaldsenergi tiener som illustrativt eksempel i figuren ovenfor.
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Kommunernes ejerskab af
AffaldPlus Affaldsenergi A/S

Frem mod 2025 skal kommunerne tage stilling til, hvordan
den enkelte kommune strategisk gnsker at indga i ejer-
skabet af det kommende udskilte aktieselskab, AffaldPlus
Affaldsenergi A/S.

Dialogen om og det strategiske arbejde omkring udskillelsen
og den fremtidige ejerkreds vil ske i teet dialog med og vaere
forankret i moderselskabets bestyrelse i AffaldPlus I/S.

Ligesom i udskillelsen af de kommunale drifts- og administra-
tionsopgaver i Kommunedrift A/S skal der udpeges en besty-

relse, som skal varetage selskabet og ejernes interesser efter
aktieselskabsloven og den tilknyttede governance-model.

Der kan yderligere etableres relevante dialogfora, som
borgmesterforum, direktgrforum og teknisk forum. Disse kan
nedsaettes og m@des i faste intervaller efter gnske fra ejerne.

Selskabets aktiver, anlaeg, evt. geeld etc. indgar i over-
dragelsen og abningen af det nye selskab. Selskabet
bliver samtidig skattepligtigt og skal betale moms.

Erfaringer med ejerskab af datterselskab Sorg Fjernvarme

AffaldPlus ejer Sorg Fjernvarme A/S, som i dag leverer varme til ca. 1.600 kunder i Sorg.
Frem mod 2027 udbygges fjernvarmenettet i byen, og antallet af kunder fordobles.

| 2018 overtog AffaldPlus selskabet Sorg Fjernvarme fra SEAS.

Sorg Kommune haefter for geelden i selskabet. Bestyrelsen i aktieselskabet er sammensat af
5 bestyrelsesmedlemmer i en governance-model, som balancerer det demokratiske ejerskab
mellem ejerkommunen, moderselskabet og fijernvarmekunderne.

Bestyrelsens sammensaetning:
Formand for AffaldPlus I/S (Moderselskab)

+ 2 politisk udpegede byradsmedlemmer fra ejerkommunen, Sorg Kommune, som
ogsa sidder i bestyrelsen i AffaldPlus I/S (Ejerkommuner & Moderselskab)

2 forbrugerrepraesentanter valgt blandt fiernvarmeselskabets kunder.

En lignende model kan overvejes i ejerskabet af det kommende AffaldPlus Affaldsenergi A/S
og gvrige selskaber.
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Mit
affaldsoverblik

| 2023 og 2024 skal den enkelte ejerkommune
og AffaldPlus aftale naeermere om, hvilke opgaver
og ydelser der gnskes overdraget.

| Mit affaldsoverblik kan du se, hvordan overdragelsen kan ske i
praksis, samt danne dig et overblik over, hvilke opgaver din kommu-
ne i dag har overdraget, hvad der skal overdrages, og hvilke dele der
yderligere kan overdrages.

Overdragelsen i praksis

| kraft af erfaringer fra overdragelsen af kompetencer fra Sorg og
Ringsted samt de @vrige overdragelsesforretninger med ejerkommu-
nerne har vi opbygget et forslag til en trin-for-trin-overdragelse, der
sikrer den enkelte ejerkommunes beslutningsgrundlag, aftalegrund-
lag og efterfglgende implementering.

Herunder kan du se et forslag til, hvordan en overdragelse kan ske,
hvis man beslutter at overdrage opgaverne til AffaldPlus:

Overdragelsesrejsen: Fra idé til implementering i 5 trin

1. Strategisk drgftelse, fastlaeggelse af mal, vision, mission og tidsplan for opgavens
overdragelse til AffaldPlus.

2. Forvaltningen forbereder overdragelsen af opgaver sammen med AffaldPlus.
360 graders eftersyn af alle dele af opgaven fra overdragelsen af ansvarsomrader,
aktiver og evt. medarbejdere.

3. Udarbejdelse af overdragelsesaftale til vedtagelse i ejerkommunen.
4. Forandringsledelsesaktiviteter og onboarding af medarbejdere, affaldskunder
og @vrige ressourcer til Kommunedrift A/S frem mod dagen, hvor overdragelsen

formelt treeder i kraft.

5. Nedszettelse af diverse kontaktfora, indslusning af nye bestyrelsesmedlemmer samt Igbende,
teet dialog med ejerkommunen i Ipbet af etableringsaret for overdragelsen af opgaver.
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Overblik over affaldsydelser i kommunerne
og selskabet i dag og efter 2024
@ AffaldPlus lgser opgaven Administration

@ Skal overdrages til selskab Indsamling

@ Faxe Forsyning A/S lgser opgaven Drift

Opgaver Faxe Naestved Ringsted Slagelse

Sorg

Vordingborg

Ydelsestype

* QOpgaven forventes lgst af AffaldPlus fra 2024
** Opgaven lpses af AffaldPlus fra 1. oktober 2023
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Kommunens rolle i fremtiden
Trods kravet om selskabsggrelse af de kommunale affaldsydelser vil kommunen
fortsat have forsyningspligten og veere myndighed pa omradet.

Det betyder, at det fortsat er kommunen, som beslutter serviceniveauet og dermed de overordnede
rammer for Igsningen af opgaven, gennem vedtagelse af affaldsplaner, regulativer og renovations-
gebyrer. Selskabet har sa ansvaret for at fa driften til at fungere indenfor de overordnede rammer.

Det vil ogsa fortsat vaere kommunen, som skal handhaeve affaldsrelaterede regler og reguleringer.
Herunder traeffe afggrelser og give tilladelser samt fgre tilsyn pa virksomheder.

Snitfladerne og det konkrete samarbejde mellem kommunen og selskabet vil i praksis
aftales i forbindelse med overdragelsen af driftsopgaverne.

Falleskonceptet

o °
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oo Sorg Ringsted
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o Genbrugsplads o Biobraendsel Madaffald o

Haveaffaldsplads o Genbrugsterminal ° Sorg Fjernvarme

Genbrugsbutik o YderZonen o Miljganlzeg

o Administration Affaldsenergi
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Ved Fjorden 20 Kom gerne med spgrgsmal og kommentarer
4700 Naestved Niels Damgaard
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